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【摘  要】  现行计量许可管理，执行的 JJF1246-2010《制造计量器具许可考核通用规范》，

对计量器具制造企业的计量管理工作提出了较高的要求，体现了“从严要求、科学合理、客观公正

和注重有效”的原则。 

企业认真解读和正确理解《制造计量器具许可考核通用规范》，深入探讨企业做好内部计量许

可管理的模式与方法，规范内部计量管理，提高计量器具制造水平，是计量器具制造企业十分重要

的工作。企业对《制造计量器具许可考核通用规范》，一要认真解读与理解，二要进行内部任务分

解，三要根据企业实际建立管理模块，才能切实理解执行《制造计量器具许可考核通用规范》，提

高企业计量许可管理的效能。 
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一、前言 

在我国，国家对衡器生产企业的管理，采用的是“型式批准、制造许可与监督抽查”的管理模

式。 

现行计量许可管理模式，较好地理清了政府、制造企业和技术机构的职能和职责的关系。 

现行计量许可管理，对企业业考核执行的是 JJF1246-2010《制造计量器具许可考核通用规范》。 

JJF1246-2010《制造计量器具许可考核通用规范》，对计量器具制造企业的计量管理工作提出了

较高的要求。 

贯彻执行 JJF1246-2010《制造计量器具许可考核通用规范》，是提高计量器具制造企业管理水

平的重要环节。企业如何解读和理解《制造计量器具许可考核通用规范》，规范内部计量管理，提

高器具制造水平，是计量器具制造企业十分重要的工作。 

二、计量许可考核的意义 

在我国，1986 年实施的《计量法》规定，制造计量器具的企业，必须取得《制造计量器具许可

证》，2004 年颁发执行了与《制造、修理计量器具许可证监督管理办法》配套的《制造计量器具许

可证考核规范》。《考核规范》对规范制造计量器具许可证考核工作，促进计量器具制造企业管理水

平和产品质量的提高发挥了十分重要的作用。 

2010 修订版的《考核规范》，从制度上规范制造计量器具许可考核工作，保证考核的科学、客



 

观、公平、公正和有效性。体现了在现场生产条件考核中从严要求、科学合理、客观公正和注重有

效的基本原则与指导思想，对制造计量器具企业提出了更高的要求。 

1．制造计量器具许可考核，是对生产企业综合能力的评价。制造计量器具许可的考核，由企

业所在的省级质量技术监督局组织和颁发证书；制造计量器具许可，必须对生产企业的生产条件进

行考核。生产条件由生产设施、出厂检验条件、人员技术状况、技术文件、管理制度等部分组成。

通过计量器具许可规范考核，可全面提升计量器具生产企业的管理水平和综合实力。 

2．现代制造计量器具许可考核工作，一般都是通过互联网网络流程，考核过程与考核结果，

一般都在省、市计量管理信息系统网络公布，可在网络上监督查询，可提高企业的信誉和知名度。 

3．考核是一项增值的活动，通过考核，可促进企业提高管理水平，确保计量器具产品质量。 

三、制造计量器具许可考核实施流程 

现行的计量器具制造许可的考核，各省、市都在实行网络在线申报考核。计量器具制造许可申

请与考核实施工作流程，如图 1。 

 
图 1  计量器具制造许可申请与考核实施工作流程 

 

由工作流程图可知，考核工作完全是按 JJF1246-2010 考核规范的九项 38 条的规定要求进行现

场取证考评考核。所以，企业必须认真解读和理解《制造计量器具许可考核通用规范》，规范企业

内部计量管理，做好申报前的准备工作和生产现场实际工作，才能有效提高计量许可考核的申请与



 

现场考核实际效率。 

四、《制造计量器具许可考核通用规范》考核要点解读与理解 

JJF1246-2010《制造计量器具许可考核通用规范》，共计考核九大项，38 条。分别是： 

4.2 计量法制管理考核 6 条，     4.3 人力资源考核 6 条，    4.4 生产场所考核 2 条， 

4.5 生产设施考核 4 条，         4.6 检验条件考核 5 条，     4.7 技术文件考核 7 条， 

4.8 管理制度考核 2 条，         4.9 售后服务考核 3 条，     4.10 产品质量考核 3 条 

计量许可考核中，有 10 项必备项（现场考核中，出现必备项中一项不符，即可中止考评）。 

计量许可考核，其实是对企业的生产设施、出厂检验条件、人员技术状况、技术文件、管理制

度、售后服务、产品质量控制等的系统考核。企业需要认真解读考核要求，建立相适应的内部管理

规范。个人理解如下： 

1．计量法制管理考核，重点在五个方面进行规范： 

（1）企业应遵守计量法规的基本法规意识；其中型式批准、许可标志、产品合格证三项要求

最为重要，是考核的否决项； 

（2）“型式批准”，是制造计量器具许可的主体，企业制造的计量器具必须与“型式批准”一

致； 

（3）“许可标志”，许可的计量器具在对外的宣传资料、产品标牌等的“许可标志”必须与颁

发的许可证号一致； 

（4）“产品合格证”，计量器具出厂，须出具“产品合格证”。“产品合格证”应具有“许可标

志”与“型式批准”标志； 

（5）防调整封印，计量器具出厂，要防止随意调整，应加封印或软件锁定。 

2．人力资源考核，对各类人员的能力与培训的考核： 

（1）单位负责人或管理者代表，应熟悉计量法规，重视计量和质量，取得相应的培训合格； 

（2）从事计量检定检验的人员，须取得计量检定培训合格； 

（3）能力培训，企业应有培训计划和培训实施，对相应的岗位人员进行能力培训，并记录验

证建档。 

3．生产场所考核，计量器具制造，应具有固定的生产场所，明确生产、检验、包装、存储等

区域区分。 

（1）“固定生产场所”为必备条件之一，为考核否决项； 

（2）制造地与企业注册地应相符。 

4．生产设施考核，生产设施为必备条件，为考核否决项。 

（1）生产设施包括：生产设备、工艺装备和检测设备； 

（2）检测设备，用于原材料验收、零部件、整机装配调试过程所需的测量设备； 

（3）特种设备，要符合特种管理； 

（4）具备完整的生产设备、检测设备、特种设备的清单和原始凭据。 



 

5．检验条件考核 

计量器具制造，须具备出厂检验的环境条件、检验人员、检测设备。 

（1）检验条件为必备条件，为考核否决项； 

（2）检验检定人员，须有二名以上； 

（3）明确检验依据，现行有效的产品标准、检定规程、检验规范； 

（4）计量检测设备能进行量值溯源。 

6．技术文件考核 

（1）产品标准，为必备条件，为考核否决项； 

（2）技术文件包括，技术标准、计量检定规程或校准规范、产品图样、工艺文件、产品使用

说明书、检验记录及设备清单或档案； 

（3）技术文件形式，包括纸质、光盘、磁盘等媒体文件。 

7．管理制度考核。考核企业计量与质量管理的规范程度 

（1）计量管理，至少具有包括八个计量管理方面基本内容的管理制度； 

（2）质量管理，至少具有包括八个质量管理方面基本内容的管理制度； 

（3）计量管理与质量管理制度，须文件化、具有规范性、有效性；并被传达、理解和执行。 

8．售后服务考核 

（1）售后服务的三项基本要求，一是服务能力，二是服务管理，三是对顾客投诉的管理； 

（2）规范企业的售后服务，提高企业的信誉，增强企业竞争力； 

（3）售后服务工作主要内容，产品“三包”，用户档案，用户培训，用户投诉处理，用户满意

度调查。 

9．产品质量考核 

（1）确保计量器具的产品质量，是许可考核的出发点和归宿点。许可考核的核心是，评定许

可单位是否能持续地制造出符合型式批准、产品标准和计量检定规程所要求的计量器具产品； 

（2）产品型式应与《型式批准证书》批准的型式保持一致； 

（3）产品型式控制与产品质量控制，是必备项，是考核否决项。 

《计量法》已实施了近三十年，为体现市场调节和政府管理的有机结合，当《计量法》调整或

修订时，在对制造、修理计量器具的控制中，将会进一步突出计量产品“型式批准”这一主体。虽

有可能取消《制造计量器具许可证》，减少“计量行政许可”管理环节，但计量许可考核的基本要

素必然会要继续保持和进一步完善，或与“型式批准”结合到一起。 

五、企业如何规范计量许可管理 

企业认真理解《制造计量器具许可考核通用规范》，规范内部计量管理，是计量器具制造企业

十分重要的工作。 

1．在计量器具制造企业的考核中，普遍存在的问题 

（1）技术管理方面，产品图样管理不规范，生产工艺文件不规范，标识标牌设计不规范，记



 

录缺少或不完整； 

（2）生产能力方面，生产设备、检测设备等硬件能力配备不足或管理清单不规范； 

（3）人员管理配备方面，缺少培训或培训无档案，单位领导不了解考核要求和程序，技术人

员对标准、规程不了解，人员流动性大，职责不清，定位不准； 

（4）标准器具不满足要求或检测设备周期检定不完整。 

2．企业内部规范计量许可管理的探讨 

企业一定要做好内部规范工作，满足考核要求，我们的做法是：“一理解，二分解，三建模”。 

一理解：即对《考核通用规范》的九大考核要求逐条进行要点解读和理解； 

二分解：因为《考核通用规范》对企业的考核，是一项系统考核，要求企业做好各方面的工作，

才能符合考核的要求，所以需对《考核通用规范》考核细则逐条进行任务分解到企业的相关部门或

责任人； 

三建模：计量许可考核的主体是“型式批准”产品及企业生产制造产品的“必备条件”，企业

应以“型式批准”产品和“必备条件”为主体，建立各项标准设计模块或数据库，并进行日常维护。

我们的基本做法是： 

（1）将 JJF1246-2010 考核细则逐条进行任务分解，建立“计量许可考核任务分解表”，企业内

部各相关部门和责任人及时对应做好相关工作。 

（2）建立计量制造管理模块与数据库 

1）规范设计与提供产品技术图样文件，每一“型式批准”产品，备份 1—2 份标准技术图样，

使产品图样设计标准化； 

2）规范编制与提供产品使用说明书：每一产品，编制标准产品使用说明书，使产品说明书编

制标准化； 

3）规范设计与提供产品标识标牌：每一产品，设计标准的标识标牌样板，使产品标识标牌图

样设计标准化； 

4）规范归集产品质量控制管理制度：将公司质量管理体系、环境管理体系及行政管理体系中

适用于计量管理与质量管理的文件制度，归集整理到一起，建立计量器具产品制造质量控制管理制

度文本册；其管理内容至少包括计量管理和质量管理八个方面的内容。 

5）建立“生产设备清单”和“测量设备清单”二大数据模块，动态更新调整管理；随时可调

用相关数据； 

6）健全现场记录整理，规范提供记录文本。现场记录重点包括：进料验证记录，产品过程检

验记录，设备现场维护记录。随时可调用。 

7）做好用户服务工作的记录（重点提供用户投诉记录，安装调试维护维修记录，用户投诉处

理记录）。 

8）规范计量证书证件和计量档案的管理。计量管理相关证书证件，包括“计量许可与型式批

准”，“计量器具检定与校准”，“计量检定员资格”“特种作业资格”等到几大块，随时可调用相关



 

证件证书； 

9）规范必备条件数据模块，每一产品，建立相应的 B.2，B.3，B.4，B.5 表数据模块。 

B.2，为主要生产设备确认记录； 

B.3，为关键零部件检验情况确认记录； 

B.4，为关键零部件使用情况确认记录 

B.5，为出厂检测项目与测量设备现场确认记录 

10）任何计量器具的“准确度”都存在“不确定度”。要求技术、生产部门的技术人员学习计

量器具的不确定度分析。对计量检定校准单位提供的计量器具检定检测结果和数据要进行不确定分

析，确认应用范围。 

不断完善管理模块或数据库，就可随时从中提取调用，既规范了平时的计量管理工作，也可减

少考核时的忙乱无序，可提高计量许可考核申报与现场考评工作的效率。 

六、结束语 

计量许可考核的主体是“型式批准”产品。企业应围绕每一“型式批准”产品，做好各项技术

和管理工作。 

贯彻执行 JJF1246-2010《制造计量器具许可考核通用规范》，是提高计量器具制造企业管理水

平的重要环节。企业深入解读和理解《制造计量器具许可考核通用规范》，规范内部计量管理，提

高器具制造水平，是计量器具制造企业十分重要的工作。 
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